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einrichtungen, wo sicher vieles an Investitionen
dringend nitig ist. '

Weil das slles so ist, meine Damen und Herren,
finde ich, kdnnten eigentlich alle in diesem Hohen
Hause diesem GFG zustimmen. - Vielen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

"Vizeprésidentin Dr. Katrin Griber: Gibt es weitere

Wartmeldungen? - Das ist nicht der Fall. Dann
schlieffe ich die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich lasse abstim-
men erstens dber das Gemeindefinanzierungs-

gesetz 2000 entsprechend der BeschluRempfeh-

lung Drucksache 12/4517. Wer dieser Empfeh-
lung zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Wer stirmt dagegen? - Gibt es Enthal-
tungen? - Damit ist der Entwurf des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes 2000 mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion in zweiter Lesung angenommen.

lch lasse zweitens abstimmen zur Vorbereitung
der dritten Lesung Uber die Riickiiberweisung des
Gemeindefinanzierunigsgesetzes 2000 an den
Haushalts- und FinanzausschuR. Wer der Uber-
waisung zustimmt, den bitte ich um das Handzei-
chen, - Wer stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltun-
gen? - Dann ist das einstimmig so beschlossen.

lch rufe auf:

Einzelplan 14: Ministerium fiir Bauen und Woh-
nen

lch verweise auf die BeschluBempfehiung Druck-
sache 12/4514. Ich erbffne die Beratung und er-
teile flr die CDU-Fraktion Herrn Kollegen Zellnig
das Wort, Bitte schon!

Siegfried Zellnig (CDU)*): Frau Prisidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Allgemein qilt
fur Haushaltsberatungen folgendes: Die Regierung

legt einen Haushalt vor, in dem sie ihre politi--

schen Absichten flr das darauffolgende Jahr er-
kiart. Bei der Gestaltung eines Haushaltsplans ist
natlrlich jede Regierung gut beraten, ein sich ab-

zeichnendes Ergebnis des laufenden Jahres zu
beachten und zu berlcksichtigen, um gegebenen-
falls‘FehIentwickIungen gegensteuern zu kénnen.
Die Oppaosition macht dabei durch Antrige gege-
benenfalis deutlich, welche abweichenden Vor-
stellungen sie hat. Das gilt allgemein fir Haushal-
te.

Beim Ministerium fGr Bauen und Wohnen ist dies
im Prinzip ganzlich anders. Es ist deshalb anders,
weil von einem Gesamtvolumen in Héhe von
2,3 Milliarden DM, die das Wohnungsbau-
programm 2000 umfassen soll, lediglich rund
550 Millionen DM - davon Zuweisungen des Bun-
des aus dem Aufkommen der Fehlbelegerabgabe -
den Haushalt Gberhaupt erreichen, wahrend rund
1,7 Milliarden DM aus dem Landeswohnungsbau-
vermbgen - also nicht haushaltswirkksam - zur
Verfigung gestellt werden.

Dennoch bleibt der Haushalt des Ministeriums fiir
Bauen und Wohnen bedeutsam, aber es gilt die
Aussage: Das Wesentlichste steht nicht im Haus-
halt, sondern es ergibt sich aus dem jeweiligen
Wohnungsbauprogramm,

Das Wohnungsbauprogramm fiir das Jahr 2000
kennen wir zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht. Ich
meine, es ist eigentlich ein Unding, Haushalts-
beratungen vorzunehmen und das, was mit dem
zur Verfigung stehenden Geld gemacht werden
soll, nicht gleichermalRen mitentscheiden zu kén-
nen,

Allerdings will ich hinzufigen und wende mich an
Minister Vesper: Wir haben in diesem Jahr sogar
ein gewisses Verstindnis dafiir. Denn den Abfluid
der Mittel im Jahr 1999 mu man schlicht und
ergreifend als Katastrophe bezeichnen. Das werde
ich auch begrinden. Will man eine dhnliche Kata-
strophe fir das Jahr 2000 vermeiden, so mui
man ginzlich umdenken und neue Wege beschrei-
ten, damit das, was Uberhaupt an Mitteln zur Ver-
figung gestellt wird, auch akzeptiert wird.

Das ist gewil® fiir die Landesregierung ein
schmerzhafter ProzeR, wenn man in der Vergan-
genheit immer im wesentlichen Dinge fort-
geschrieben hat, wie sie denn immer gewesen
sind, und jetzt zur Kenntnis nehmen muR, daR die
Wirklichkeit eben ein weiteres Fortschreiben nicht
akzeptiert,

Was meine ich damit? Ich habe den Abflul des
Wohnungsbauprogramms 1999 als Katastrophe
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hezeichnet und will das begriinden. Fir den Miet-
wohnungsbau wurden far 1999 far 10.800
Wohneinheiten 2,1 Milliarden DM zur Verflgung
gestelit. Das Ergebnis sieht zum jetzigen Zelt-
punkt - gemeint ist der 2. Dezember - nach den
Mitteilungen der Wfa so aus: Von einem Gesamt-
programm von 1,3 Milliarden DM sind 261 Millio-

nen DM abgenommen. Das entspricht einer Quote -

von 19,5 %. Auf die Wohneinheiten bezogen
heiRt das: Von 10.800 Wohnungen sind zu die-
sem Zeitpunkt 2.145 Wohnungen bewilligt wor-
den - 19,9 %.

Das ist in sich schon eine schlichte Katastrophe.
Wenn Sie ein Angebot auf 100 % machen, und
die Bauwirtschaft, die Menschen in Nordrhein-
Waestfalen, die das ja handhaben sollen, nehmen
das gerade zu 20 % - immer auf diesen Stichtag
bezogen - ab, ist das eine klare Absage an ein
Programm, von dem man sich ja winscht, dal es
zu 100 % abflieft.

Im Mietwohnungsbau - das soll mit erwéhnt wer-
den - sind Mittel fir den zweiten Forderweg ent-
halten. Wir wissen nicht erst seit diesem Jahr,
sondern schon seit dem vergangenen Jahr, daf
der zweite Forderweg keine Akzeptanz mehr fin-
det. Deshalb sieht das Ergebnis ja auch so aus.

Bei den EigentumsmafRnahmen werden fir 8.200
Wohneinheiten rund 885 Millionen DM insgesamt
zur Verfigung gestellt, wihrend - Stand:
2. Dezember - 5.760 Wohneinheiten, also
rund 70 % - das entspricht auch rund 70 % der
Finanzmitteln - ,akzeptiert sind. Das ist gegentiber
dem Mietwohnungsbau ein besseres Ergebnis.

Es ist aber nach wie vor ein weniger gutes Ergeb-
nis, wenn man bedenkt, wie die Einstiegsvoraus-
setzungen zum Erwerb von Eigentum in
Nordrhein-Westfalen aussehen und da® sich das
Biirgschaftsmodell, das Sie nachrichtlich im Pro-
gramm mit 1.500 Wohneinheiten vorsehen, zum
erneuten Male gegen null tendiert bewegt. Das ist
nur noch ein Hinweis auf das Programm in Génze.

Sie sehen fur 1999 MaRnahmen im Bestand vor.
Sie sehen den Ausbau des ersten und zweiten
Férderwegs vor: vorgesehene MaRnahmen:
1.700, bewilligte zum jetzigen Zeitpunkt: 161,
Kombinationsforderung: 300 Wohneinheiten, Er-
gebnis: seit mehreren Jahren erneut null; Farde-
rung von MaRnahmen zur Schaffung von
Belegungs- und Mietpreisbindungen: 700. Das
Ergebnis ist null. Bei den sonstigen Malnahmen
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_schlieBlich sehen Sie in der Rubrik einkommens-,

orientierte Foérderung 200 Wohnungen vor. Das
Ergebnis sind 22 Wohnungen.

Meine Damen und Herren, das ist seit vielen Jah-
ren das schlechteste Ergebnis im Wohnungsbau.
Schlimm ist, dal sich dieses Ergebnis bereits in
1997 abgezeichnet hat, ohne da® man wirklich
andere MaRnahmen ergritfen hat, um jetzt in
1999 einen vollen Abflu herbeizufihren.

Herr Minister Vesper, dieses Ergebnis haben Sie
zu vertreten. Ich fiige hinzu: Wer eine so schlech-
te Akzeptanz seines Wohnungshauprogramms
erfahrt, mul natlirdich auch (berlegen, wie es mit
seiner eigenen Akzeptanz bei denjenigen aussieht,
die diese Mittel abnehmen sollen.

Wenn ein solches Angebot - das habe ich noch
nicht erlebt -, das vom Finanzvolumen her ganz in
Ordnung ist, gemacht und nicht akzeptiert wird,
dann heiRt das im Klartext; Sie missen gegen-
steuern, Sie missen andere Wege beschreiten.

lch will in diesem Zusammenhang auf eines auf-
merksam machen. Sie setzen sich auch der gro-
gen Gefahr aus, dal® etwa |hr Nachbar, der in
Sachen Wohnungsbau nicht so zu Hause ist,
sagt: Wenn ein Programm s0 schlecht akzeptiert
wird, warum brauchen wir dann die Wohnungs-
bauférderung Gberhaupt noch? Das ist eine nahe-
liegende Frage far diejenigen, die mit der Sache
nicht so sach- und fachkundig umgehen wie die-
jenigen, die das Programm selbst handhaben.

lch will diesen Hinweis geben. Die Eigentumsfor-
derung ist nach dem Zweiten Wohnungsbauge-
setz ein genauso wichtiges Anliegen wie die For-
derung des Mietwohnungsbaues, der offensicht-
lich im Augenblick nicht die Akzeptanz findet.

Warum sage ich das mit Blick auf das Jahr 19997
Ich sage es, weil Sie Ruckschlisse fiir das Pro-
gramm 2000 ziehen missen; denn wenn dieses
Programm schon nicht akzeptiert worden ist,
missen Sie Uberlegen, was Sie im Jahre 2000
machen. Wir wissen dazu noch nicht sehr viel.
Wir kennen das Finanzvolumen von
2.3 Milliarden DM. Das ist eine GréRenordnung,
die man in der jetzigen Zeit als in Ordnung be-
zeichnen kann.

Wir haben gewisse Anhaltspunkte aus der Anho-
rung von Verbinden, welche Verteilung Sie be-
absichtigen. Wenn ich darin lese, daf Sie fr das

{C)

(D)



(A)

(B)

l.andtag
Nordrhein-Westfalen

10803

13.12.1998
Plenarprotokoll 12/132

(Siegfried Zellnig [CDU])

Jahr 2000 erneut , obwohl die Ergebnisse jetzt
eklatant schlecht sind,. alleine. 87 % flir den er-
sten Férderweg vorsehen, kann ich nur sagen:
schrecklich, furchtbar. Sie sehen doch jetzt, da
es nicht funktioniert, und das wird mit Sicherheit,
wenn Sie es fortschreiben, auch im néchsten Jahr
nicht funktionieren.

Sie sehen eine leichte Verbesserung der Ein-
gangsvoraussetzungen zum Erwerb von Eigentum
vor. Hierzu sage ich sofort: Das ist eine leichte
Verbesserung, die keinen grolten Wurf erlauben
wird, lch fUge zusammenfassend fOr das, was wir
aus dem Programm UGberhaupt wissen, hinzu:
Wenn Sie das Programm von 1999 fortschreiben,
dann haben Sie die Katastrophe flr das Jahr
2000 schon vorprogrammiert; aber die Woh-
nungsbauwirtschaft hofft nicht umsonst darauf,
dal® ein anderes Wahlergebnis vielleicht eine an-
dere Verantwortlichkeit im Hause bringen wird.

Lassen Sie mich abschlieBend folgendes feststel-
len: Jemand, der das seit vielen Jahren schlechte-
ste Forderergebnis zu vertreten hat, der bis jetzt
jedenfalls keine anderen Akzente setzt, kann na-
tlrlich nicht die Zustimmung der Opposition zu
seinem Haushalt erwarten. Wir lehnen den Einzel-
plan 14 deshalb ab. '

Ein allerletztes, Herr Minister Vesper! Sie erwar-
ten seit der Bundestagswahl des vergangenen
Jahres immer wieder, dal® ich das Wohngeld an-
spreche. Ich wiil die letzte Minute dazu nutzen
und einfach fragen: Wie sieht es mit dem Wohn-
geld aus, das Sie vor der Bundestagswahl ver-
sprochen haben? - Vielen Dank.

{Beifall bei der CDU} .

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Fir die SPD-
Fraktion hat Kollege Wolf das Wort.

Gerd-Peter Wolf {SPD): Frau Prasidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Herr Zellnig,
ich glaube, die Probleme, die Herr Minister Vesper
hat, hatten Sie gerne; denn das.sind die Proble-
me, die jemand als Koch hat, wenn er Menschen
sieben Tage lang mit luxuridsem Essen einge-
deckt hat, die dann sehr satt sind, und am achten
Tag kommt er mit dem gleichen guten Essen, und
sie sagen: Jetzt wollen wir aber nicht mehr. - In
der Situation befinden wir uns derzeit.

Wir haben seit Anfang der 90er Jahre eine Woh-
nungsbhaupolitik gemacht, die ganz hervorragend
war und die von lhnen persdnlich als Geschéfts-
féhrer einer Wohnungsbaugesellschaft auch im-
mer aulerordentlich akzeptiert worden ist. Sie
haben jedenfalls abgenommen, was wir angebo-
ten hatten, solange es in lhre Programme palte.
Wir haben gebaut "auf Teufel komm raus”, und
zwar soviel wie alle anderen Lander “nicht auf die
Pieke gekriegt” haben.

Der derzeitige Stand in Nordrhein-Westfalen: Nie
war es besser als heute. Nie gab es in Nordrhein-
Westfalen mehr Wohnungen. Wir haben Gber
8 Miliionen Wohnungen bei 18 Millionen Haushal-
ten. Die Wohnraumversorgung pro Kopf, die
Wohnraumflachen waren nie so gut, Bei den
Wohnungsémtern sind knapp tber
100.000 Wohnungssuchende gemeldet; 1995
waren es eine halbe Million. Die Zahl der Obdach-
losen ist seit Jahren auf dem niedrigsten Stand.
Wer heute eine Wohnung sucht, ist ohne Proble-
me in der Lage, eine zu finden; denn die Zahl der
Angebote Ubersteigt die der Wohnungssuchenden
- das kann man in den Zeitungen sehen - um das
Zwei- bis Dreifache.

Wir sind also nicht in einer Katastrophensituation,
sondern in einer sehr opulenten Situation, aber -
da haben Sie recht - dardber darf man nicht ver-
gessen, der Wohnungsmarkt unterliegt immer
Wellenbewegungen. Wir sind jetzt bei der Nach-
frage im Tal, und irgendwann wird man wieder
eine Debatte Uber Wohnungsnotstiande haben, die
wir beide schon mehrfach erlebt haben.

Aber die wird in Nordrhein-Westfalen nicht so
massiv wie in anderen Landern eintreten, weil die
Katastrophe, von der Sie sprachen, einer Wahr-
nehmung entspricht, die nicht ganz stimmt. Sie
haben auf die Zahlen vom 2. Dezember abgeho-
ben. Herr Minister hat gestern eine Pressemittei-
lung abgesetzt - Sie haben es im Teletext lesen
kénnen -, dafd der Abflu der Mittel zur Zeit ganz
hervorragend sei. Ich habe heute nachgefafit. Am

‘9. Dezember sehen die Zahlen gegenlber dem

2. Dezember dramatisch anders aus. Wenn man
mit dem gleichen Tag des letzten Jahres ver-
gleicht, ist die Gesamtabnahme der Mittel wieder
gestiegen und bei den Mietwohnungen leicht ge-
sunken.

Es tritt in diesem Jahr auch wieder ein, was in
der Vergangenheit immer wieder eingetreten ist:
Die Post geht ab; die Wfa bestéatigt das. Das Mi-
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nisterium hat in den letzten Tagen deutlich bewil-
ligt. Allein aus Kdln sind Bewilligungen fir fast
1.000 Wohnungen, die dort gebaut werden sol-
len, angefordert worden. Also: Wir sind ganz si-
cher, dalk unser Programm in diesem Jahr, wenn
auch nicht (bererflllt, aber in hervorragendem
Mafie erf(lit sein wird.

Wir schaffen mit den Mitteln, die wir zur Verfl-
gung stellen, auch die Voraussetzungen dafir,
daR Bauen in Nordrhein-Westfalen auf einem ver-
ninftigen Niveau erfolgen kann. Die Bauwirt-
schaft - Sie haben es ja gelesen: Baubedarf in
Nordrhein-Westfalen! - diagnostiziert bei Fakten
und Lésungsansitzen einen Bedarf von 75.000
Wohnungen als- mittleren Wert, die jéhrlich in
Mordrhein-Westfalen gebaut werden mifiten,

Ich sage, wir liegen wirklich gut; denn allein in
1998 sind in Nordrhein-Westfalen etwa 64.000
Wohnungen frei finanziert und 24.000 Wohnun-
gen offentlich geférdert worden. Wenn wir im
nachsten Jahr ein Angebot von 22.000 Wohnun-
gen machen, ist das in Kombination mit dem frei
finanzierten Wohnungsbau "Pik auf Knopf" genau
der Bedarf, von dem die Bauwirtschaft spricht.

Die Bauwirtschaft, so glaube ich, gehért wirklich
zu den Interessiertesten. Wenn die Bauwirtschaft
nicht hohere Zahlen veranschlagt, so sind ihre
Zahlen schon eine ordentliche GréRRenordnung,
von der wir gemeinsam ausgehen kdnnen. Der
Schweinezyklus wird in Nordrhein-Westfalen
zwar stattfinden - das beklagen wir -, aber jeden-
falls picht so extremn wie in anderen Landern.

Schauen Sie sich einmal Baden-Wdrttemberg an!
1995 hatte man dort im Mietwohnungsbau noch
ein Programm von knapp 5.000 Wohnungen, in
diesem Jahr von 200 Wohnungen. Daflr wirden
wir beide als Wohnungspolitiker gar nicht aufste-
hen und diskutieren, Herr Zelinig. Das ist sozusa-
gen die Arbeit eines Tages im Bauministerium.
Und dafiir machen die sagar noch ein Programm.

Wir stehen also gemessen an allen anderen Lén-
dern ganz hervorragend da. Ich bitte jetzt den
Finanzminister, einmal wegzuhdren; denn das
kénnte falsche Begehrlichkeiten wecken, obwohi
ich an der Stelle sicher bin, daf unser Finanzmini-
ster in Sachen Wohnungsbau in der Vergangen-
heit wirklich ein verladlicher Partner gewesen ist
und auch in Zukunft sein wird.

Wir werden in den néchsten Jahren in einem ver-
nUnftigen Rahmen Angebote an die Wohnungs-
wirtschaft unterbreiten und gehen davon aus, dal
sie auch akzeptiert werden. Wir nehmen an, dal3
die Nachfrage im nachsten Jahr wieder anziehen
wird. Nachfrage und Bedarf sind ja zwei ganz
unterschiedliche Dinge: Die Nachfrage hat vor
allen Dingen etwas damit zu tun, ob man sich
etwas leisten kann. Wir haben die Entwicklung zu
verzeichnen, dall die Zahl der Arbeitslosen ge-
messen an den Vorjahresergebnissen zurlickgeht.
Wir kdnnen deshalb davon ausgehen, daR das
Wirtschaftswachstum im néchsten Jahr (ber dem
des letzten Jahres liegen wird, so dal die Nach-
frage auch mit wachsendem Einkommen anziehen
wird. Deshalb, Herr Kollege Zelinig, ist es richtig,
daf wir unser MaRBnahmenpaket weiterhin in vol-
ler Breite anbieten.

{Vorsitz: Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose)

Sie haben das Birgschaftsmodell kritisiert. Es

1auft zur Zeit nicht - vllig richtig. Aber die Frage,

warum es nicht 1&uft, kdnnen Sie doch genauso-
gut beantworten wie ich. Noch vor einem halben
Jahr lag das Zinsniveau unter b %, so daf$ es flr
jemanden, der ein ordentliches Einkommen hat,
keinen Sinn gemacht hitte, ins Birgschaftsmodeli
einzusteigen. Das Blrgschaftsmodell ist fir
Schlechtwetterlagen - Zinssédtze oberhalb wvon
7.5 % - gezimmert. Darin waren wir uns doch
einig.

Aber wir haben gesagt: Wir brauchen ein solches
Modeli. Es mufd fir den Fall eingefihrt sein, daf3
wir gegebenenfalls, wenn es notwendig sein soll-
te, sofort (ber Mittel verfGgen kénnen, die ein-
satzfahig sind. Unser gemeinsames Ziel heifit
doch: Familien eher an den Start zu bringen, was
Einfamilienhduser und Eigenheime angeht, als das
in der Vergangenheit der Fall gewesen ist. Denn
es macht doch keinen Sinn, so lange zu warten,
bis die Familien die Kinder gro3gezogen haben,
bis sie 16 oder 17 Jahre sind, und diese Familien
zwar noch formal die Voraussetzungen erfiillen;
aber wenn die Buden gebaut sind, ziehen die Kin-
der aus.

Besser wire es, dahin zu kommen, der Familie
dann zu helfen, wenn sie anféngt zu wachsen. Da
werden wir im ndchsten Jahr den Schwerpunkt
setzen. Das Ziel wird sein, Familien, die erst ein
Kind haben, also in der Aufbauphase sind, besser
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auszustatten. Wir werden dafiir sorgen, dali die
Einkommensgrenzen der Einkommensentwicklung
angepallt werden und die Modelle so gestrickt
sind, dal® die unselige Stadt-Land-Flucht wegen
des Forderwegs nicht mebr notwendig sein wird,
weil zwischen den Angeboten in den Grofistadten
und in der landlichen Region Waffengleichheit
herrscht. Darliber sind wir uns aber auch einig,

In den Stidten muR es moglich sein, Eigenheime. . . .

zu einem bezahlbaren Preis zu erwerben. An der
Stelle unterscheiden wir uns: In meinem Wahl-
kreis bietet Viterra Wohnhduser zu einem Preis
von 330.000 DM an. Bei einer ordentlichen Fi-
nanzierung bezahlt man pro Quadratmeter weni-
ger als der Sozialmieter nebenan, zumindest in
den ersten acht Jahren, solange die steuerliche
Férderung l&uft.

Da missen wir nichts mehr drauflegen. Denn auf
einen dicken Haufen noch etwas drauf zu tun,
macht keinen Sirn = lieber mehr férdern! Das tun
wir auch in diesem Jahr; Bis zum 20. Dezember
kénnen Antrége abgegeben werden. Jeder in
Nordrhein-Westfalen, der in die Férderrichtlinien
palit, bekommt seine Fdrderbewilligung und kann

bauen, Da sind wir gegeniiber anderen Lindern & _ .

jour. So schnell wie in NBW geht es nirgendwo,
Herr Kollege Zelinig.

Was den Siedlungswohnungsbau angeht, wollen
wir zusehen, daR wir auf die Zejchen der Zeit
reagieren, Wir haben es mit der stark verdnderten
Situation zu tun, daf} groRe Waohnungsbaufirmen
ihre Bestinde verkaufen. Die Bundesbahnwoh-
nungen schweben als drauendes Schwert noch
{iber uns. Wir haben Probleme in der Nachver-
dichtung der Siediungen; das Stichwort Genos-
senschaftsbildung spielt eine Rolle.

Wir wollen mit dem Ansatz, den wir in den Haus-
halt eingebracht haben - 1 Million DM far 2000
pius 500.000 DM Verpflichtungserméachtigungen
fir die Zukunft -, helfen, damit Menschen, die in
diesen Siedlungen wohnen, entweder den Weg in
Genossenschaften finden, also gemeinsam das
erhalten, worin sie leben und groll geworden
sind, oder den Weg in die Privatisierung als Eigen-
timer, Daflr haben wir den Betrag wvon
1,5 Millionen DM bereitgestellt,

Wirtschaftlich gibt es eigentlich keine Probleme.
Das haben wir ausgerechnet. Aber es gibt eine
Menge Probleme bei der Beratung und der Psy-
chologie. An der Stelle kann man mit

1.5 Millionen DM und verniinftigen Leuten, die in
diesen Bereichen helfen, eine Menge erreichen,

um den Weg in die Genossenschaften oder in das

Eigentum zu ermdoglichen.

Wenn ich auf den Wohnungsmarkt und die Woh-
nungspolitik in NRW schaue - das tue ich nicht
nur aus regierungsamtlicher Sicht -, glaube ich,
daf wir uns sehen lassen kénnen. Die Akzeptanz-
probleme, die wir haben, sind Probleme, die an-
derswo als Luxusprobleme angesehen wirden.

Von daher stimmen wir dem Haushalt zu und
werden uns bemihen, gemeinsam mit lhnen bei
der Beratung des Programms und der Einzelheiten
noch das eine oder andere beim Feinschliff zu

“tun, damit in NRW im nachsten Jahr auf Teufel

komm raus gebaut wird - jedenfalls soweit das
Geld zur Verflgung steht. Wir stimmen der Uber-
weisung zu. - Herzlichen Dank,

{Beifall bei der SPD}

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: [ch erteile
fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN als

.. .néchster Rednerin Frau Kollegin Tarner das Wort.

Hedwig Tarner (GRUNE): Liebe Kolleginnen! Liebe
Kollegen! Sehr geehrter Herr Président! AnlaRlich
des fiinften Haushalts in dieser Legislaturperiode
ist sicherlich auch ein biichen Zeit dafiir Gbrig,
zurickzuschauen, welche Ziele wir uns zu Beginn
der Legislaturperiode gesteckt und was wir bisher
erreicht haben.

Wir als Rot-Grane sind vor viereinhalb Jahren im
Wohnungsbaubereich angetreten, um erstens den
sozialen Wohnungsbau weiter voranzutreiben, so
dalk Menschen, die es nicht alleine schaffen, mit

‘unserer Hilfe die Mdglichkeit haben, verninftigen

Wohnraum zu bekommen.

Aufderdem ging es zweitens darum, in einem kon-
kreten Bereich zu beweisen, dafl Okologie und
Okonomie gut unter einen Hut passen und man

“damit rot-griine Politik direkt sichtbar machen

kann.

Wenn man sich den Wohnungsmarkt 1985 an-
steht - Herr Kollege Wolf hat es schon gesagt -,
so fehlten in Nordrhein-Westfalen fast eine halbe
Million Wohnungen; es war unheimiich eng auf
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dem Wohnungsmarkt. Familien mul3ten viel zu
lange in viel zu kleinen Wohnungen leben; die
Wohnungen waren von sehr schlechter Qualitat.

Mach viereinhalb Jahren haben wir es geschafft,
obwohl wir ein Zuzugsland waren, das viele neue
Mitbiirger aufgenommen hat, daB heute nur
knapp 100.000 Haushalte wohnungssuchend
sind. Diese Entspannung auf dem Wohnungs-
markt darf aber nicht dazu flihren - ich will einmal
Herrn SchleuBer ansprechen -, dalk wir nur noch
sparen und nach Geld Ausschau halten.

Es hat keine aligemeine Entlastung stattgefunden,
sondern nur eine Entlastung in bestimmten raum-
lichen Bereichen und Marktsegmenten, und zwar
in den Segmenten, die es sich leisten kénnen,
hohe Miaeten zu bezahlen. Gerade in den Ballungs-
rdumen sind Leute mit wenig Geld immer noch
darauf angewiesen, daR wir verninftige Woh-
nungshaupolitik betreiben und bezahlbaren Wohn-
raum fiir diese Menschen schaffen. Deshalb sind
die Vorwirfe von Herrn Zellnig, dall das Pro-
gramm nicht abgerufen wird, zwar theoretisch
richtig, aber praktisch gehen sie an der Wirkiich-
keit vorbei, weil einfach nicht mehr so viele Nach-
frager da sind.

Heute finden ja Haushaltsberatungen statt. Als
wir die ersten Haushaltsberatungen gefithrt ha-
ben, haben wir hier auf Waigels Sparpolitik im
Wohnungshau geschimpft; heute bleibt mir nichts
anderes Ubrig, als auf Eichels Sparpaket zu
schimpfen, weil immer weniger Mittel von Bun-
desseite kommen, die auf Landesseite schlecht
ergénzt werden, um die Wohnungsbaupolitik zu
finanzieren,

ich bin dber den glicklichen Umstand froh, da®
wir in Nordrhein-Westfalen Wohnungsbauvermdé-
gen in die Wfa ausgegliedert haben, in ginem re-
volvierenden Fonds, so dal} wir auch in Zeiten, in
denen viele meinen, dald die Situation auf dem
\Wohnungsmarkt nicht mehr so dramatisch ist und
gespart werden kann, Ober Geld verfigen und
Darlehen vergeben kénnen, um Wohnungsbau-
politik zu machen.

Kollege Zellnig hat gerade den Vorwurf erhoben,
dald der wichtigste Teil der Wohnungsbauberatun-
gen nicht hier stattfindet, sondern in der Wfa. Die
Beratungen (ber die Wohnungsbauprogramme
finden in der Wfa statt, aber die Eckpunkte wer-
den jedes Mal im Ausschul} diskutiert.

Das Wohnungsbauprogramm darf nichts Stati-
sches sein. Es kann nicht sein, daf ein Pro-
gramm, das vor finf Jahren an den Bedirfnissen
am Markt angesetzt hat, heute noch richtig ist. Es
muR vielmehr eine stédndige Entwicklung statt-
finden. Wenn Bereiche eines Programms schlecht
abflieRen wie in diesem Jahr beim Miet-
wohnungsbau, miissen wir schnell reagieren und
herausfinden, wo die Fehler des Programms lie-
gen, wo sich die Situation verdndert hat und wie
eine Anpassung vorgenommen werden kann.

Wenn man sich anschaut, wie es weitergehen
solf, wie die Ziele fir das nichste Jahr lauten,
wird ganz deutlich, dal? unsere Wohnungsbau-
politik in die Richtung gehen mul3, dal} die Kosten
im Wohnungsbau reduziert werden.,

(Beifall bei den GRUNEN)

Die Kosten kéinnen reduziert werden, indem man
viel mehr im Bestand arbeitet und Werkzeuge fiir
den Bestand entwickelt und weiterbearbeitet. Es
ist ein vollig falscher Weg, wenn man anféngt,
die landiichen Rdume gegen die Ballungsrdume
auszuspielen und sagt: Die Férderung muld vor
allem in den Ballungsrdumen stattfinden,

Fir uns ist wichtig - das hat die IBA in vielen Be-
reichen gezeigt -, daR® mit Selbsthilfe auch Fami-
tien zu Eigentum kommen kénnen, die es ohne
Selbsthilfe nicht bezahlen kénnten. Gruppen- und
organisierte Selbsthilfe geben ihnen die Méglich-
keit dazu.

{Beifall bei den GRUNEN)

Viele Eigentliimer, ok Post, Thyssen oder Kommu-
nen, wollen ihre Wohnungsbesténde verkaufen,
Flr viele der bisherigen Eigentlimer ist es wichtig,
damit viel Geld zu verdienen, unabhangig von den
Interessen der Mieter. Wir miissen bei der Privati-
sierung von Landesseite aufpassen, da die Be-
lange und Bediirfnisse der Mieter und Mieterinnen
strikt berlicksichtigt werden. Wir missen auf der
Seite der Mieter und Mieterinnen stehen.

(Beifall bei den GRUNEN}

Mit unserer Hilfe und finanziellen Forderung mis-
sen wir die Grindung von Genossenschaften im
Bestand wvoranbringen. Deshalb haben wir den
neuen Titel im Haushalt eingefithrt.

Das Wohngeld, das auch Herr Zellnig immer an-
spricht, ist ein nachster wichtiger Punkt der Woh-
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nungsbaupolitik. Das Wohngeld muf} erhdht wer- |

den, aber nicht zu Lasten der Kommunen. Es muld
zlgig eine vernlinftige Finanzierung daflr ge-
schaffen werden, Der 1, Januar 2001 ist im Ge-
sprach; zu diesem Zeitpunkt muf} es spitestens
stattfinden,

Wenn man an Okonomie und Okologie denkt, so
ist im Baubereich als erstes das REN-Programm
zu nennen. Es ist ein richtiger Renner im Angebot
geworden. In den letzten zehn Jahren sind
40.000 Projekte verwirklicht worden. Wir haben
355 Millionen DM 6&ffentliches Geld hin-
eingesteckt und haben damit for 1,7 Milliar-
den DM Investitionen ausgeldst. Das ist Arbeits-
platzschaffung und Verstetigung auf dem Arbeits-
markt par excellence.

(Beifall bei GRONEN und SPD)

Der nachste Punkt im Rahmen von Okonomie und
Okologie ist die Bauunterhaltung - Sanierung und
Energiesparmali3nahmen - im Bereich des Bestan-
des. Wir als Land sind Eigentimer einer Vielzahl
von Bauten. Jedes Jahr ist es fir uns
Wohnungsbau- und. Baupolitiker schwierig mit
anzusehen, wie wenig Geld fir die Bauunterhal-
tung vorhanden ist. Da mifite man sich ein bif3-
chen an die Reklame der Bauindustrie halten, die
im Radio lauft: Wenn man ein Loch im Schuh hat,
sollte man méglichst schnell zum Schuster ge-
hen. - Genau das gleiche gilt sicher auch fir die
Instandhaltung. Deshalb sind wir froh, dalk der
Ansatz erhéht worden ist, wenn auch nur wenig.

Vor ungefihr einerh Jahre haben wir als Koali-
tionsfraktion das Contracting in den Landtag ein-
gebracht. Wir hatten gehofft, daik es mit Contrac-
tingmalknahmen moglich ist, relativ z(gig Energie-
sparmalnahmen - neue Heizung, neue Fenster,
Isolierung - umzusetzen. Es hat sich gezeigt, dad

bei der Realisierung ziemlich viele Stolpersteine

auf dem Wege liegen. Wir sind frch, daf3 der neue
Weg des Intracting, also innerhalb von eigenen
Landesunternehmen, die Moglichkeit gibt, in die-
sem Bereich etwas zu tun.

lch méchte noch ein paar Worte zu den CDU-An-
trégen zum Einzelplan 14 sagen. Wenn man sich
die Antrage ansieht, die unsere Kollegen im Bau-

ausschuld gestellt haben, so ging es darum, den _.
Bauhaushalt als Sparschwein zu betrachten. Alle .

Punkte, die von den Kollegen der CDU einge-
bracht worden sind, handelten vom Sparen, aber
nicht von Umstrukturierung. GRUNE und SPD

haben vor allen Dingen den Titel zur Genossen-
schaftsférderung in den Haushalt eingestellt; das
finde ich sehr gut,

Wir werden der Uberweisung zustimmen; wir sind
mit der jetzigen Vorlage sehr zufrieden.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
dem Minister fir Bauen und Wohnen, Herrn Dr.
Vesper, das Wort.

Dr. Michael Vesper, Minister fir Bauen und Woh-
nen: Herr Président! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Als ich vor etwa viereinhalb Jahren
nach einer kurzen, aber sehr intensiven Berufs-
findungsphase - sie hat etwa zehn Minuten ge-
dauert - Wehnungsbauminister wurde, ahnte ich
nicht, was flr eine interessante Querschnittsauf-
gabe dieses Thema ist: Okonomische und kolo-

gische Fragen, die Fragen der Versorgung von

Bevdlkerungsgruppen,

(Ministerprisident Wolfgang Clement; Noch
Gestandnisse hier zuletzt!)

~“ja, sicher -, die sich nicht mit Wohnraum ver-

sorgen kénnen, all dies kann bei diesem Thema
sehr gut bearbeitet werden,

Herr Zellnig, wenn ich in den vergangenen fanf

‘Jahren |hre Einlassungen im Plenum des Landtags

verfolgt habe und diese mit lhrer sonstigen Mit-
arbeit, mit lhrem sonstigen Agieren vergleiche,
kann ich daraus nur schlieffen: Einerseits wissen
Sie, dafd unsere Politik gut ist, daB sie alternativ-
los ist, aber andererseits muissen Sie vor lhrer
Fraktion immer mal wieder so tun, als wéren Sie
anderer Meinung, um sich innerhalb der CDU zu
profilieren. Das mag aus internen CDU-Grinden
gerechtfertigt sein, aber in der Sache tragen Sie
damit leider zu gar nichts bei.

Wenn Sie nun behaupten, der MittelabfluR sei
eine Katastrophe, dann ist das mehr als Unsinn,
Es ist von den Zahlen her Unsinn, weil jetzt im
Dezember wirklich die Post abgeht und wir in der

TWda  Tag flr Tag neue Bewilligungen aus-

sprechen. Wir werden am Jahresende wieder ein

“Ergebnis etwa wie im Vorjahr erreichen kénnen,

und das lag immerhin bei {iber 80 %.
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Aber es ist auch systematisch Unsinn - und das
wissen Sie auch, Herr Zelinig -; denn wir als Land
kdnnen nichts anderes tun, als die Pferde zur
Tranke zu fihren und die Trénke mit Trinkbarem
zu fUllen. Saufen missen die Pferde schon selbst.

Und da wir, was die Wohnungsbauférderung
angeht, Bedingungen liefern, wie sie in keinem
anderen Land der Bundesrepublik Deutschland
geboten werden, das werden Sie schwerlich be-
streiten kdnnen. Wir sind doch das einzige Land,
das noch den ersten Forderweg hochhélt, das
nach wie vor den ersten Férderweg umsetzt.
Wenn Sie mit Vertretern der Wohnungswirtschaft
sprechen, geben diese in kleiner Runde auch zu,
daR es nirgendwo eine so gute Fdrderung gibt
wie hier. - Ich bin sehr froh, dafd der Finanzmini-
ster aus RUcksicht auf diese Erkenntnis gerade
den Raum verlassen hat. - Es existiert kein ande-
res Land, das sich so stark im Wehnungsbau en-
gagiert wie Nordrhein-Westfalen. Wir geben auch
in diesem Jahr nach wie vor fast 3 Milliarden DM
fir die Wohnungsbauférderung aus. Nennen Sie
mir doch ein einziges Land, das auch nur anna-
hernd solche Bedingungen bietet!

{Beifall bei den GRUNEN - Zuruf des Heinz
Hardt [CDU))

Meine sehr geehrten Damen und Herren, was wir
bei unseren Wohnungsbauprogrammen aber brau-
chen, ist eine stirkere Crientierung hin zur Be-
standspolitik. In dem Punkt stimmen wir sicher-
lich alle quer durch die Fraktionen (berein. Wir
brauchen eine neue Kultur der Bestandspolitik.

Das beginnt schon damit, da ein Architekt, der
berithmt werden will, daflr Neubauten braucht
wie etwa das Stadttor, diesen Landtag oder den
Neubau der Landesvertretung in Berlin. Mit Be-
standsbauten hingegen kann man heute - von
wenigen Ausnahmen abgesehen; ich nenne den
Reichstag und das Stadndehaus - keine Lorbeeren
ernten.

Bei Neubauten gibt es ein festes Ritual: Es wird
ein Grundstein gelegt, ein Spatenstich vollfGhrt,
ein Richtfest gefeiert., Ali das gibt es bei Umbau-
ten nicht. Dabei ist es eine viel schwierigere Ar-
beit, heispielsweise einen in den 60er oder 70er
Jahren errichteten Wohnkomplex heute so um-
zuwandeln, daft man Spaf@ hat, darin zu wohnen,
als das berithmte Designerhaus am Wasserfall zu
erfinden, das in der freien Natur, in der freien
Landschaft gebaut wird. Es ist eine viel aréRere

architektonische Herausforderung, sinen salchen
Bau der 60Qer/70er Jahre umzuristen, zu sanie-
ren. Trotzdem erhalt man daf{ir in der Fachoffent-
lichkeit, aber auch in der breiten Offentlichkeit
langst nicht eine solche Anerkennung wie fir
schiéne Neubauten.

Auch die Preise, die zu gewinnen sind, gibt es
fast immer nur fiir herausragende Neubauten, nur
ganz wenige flir Bestandsbauten,

Da missen wir alle gemeinsam umlernen und
unsere Instrumente etwas anders ausrichten.

Wir konnen auf fonf Jahre erfolgreiche Woh-
nungsbaupolitik auch zu diesem Thema zuriick-
blicken. Wir haben beispielsweise versprochen,
tiber ein Energiesparprogramm 100.000 Altbau-
wohnungen energetisch so nachzuristen, dal sie
nur noch die Hélfte der vorher eingesetzten Ener-
gie verbrauchen. Wir werden dieses Versprechen
einhalten. Dieses Programm ist ein richtiger Ren-
ner geworden. Wir liegen sehr gut in der Zeit,

Wir haben fiir den Neubau den Niedrigenergie-
haus-Standard eingefiihrt und haben damit MaR-
stiabe fUr den frei finanzierten Wohnungsbau ge-
setzt. MaRstibe haben wir auch gesetzt, was das
dkologische BewuBitsein generell im Zusammen-
hang mit Bauen angeht.

lch glaube - das kann man mit Fug und Recht
behaupten: Der soziale Wohnungsbau ist heute
nicht nur kein Schmuddelkind mehr, sondern er
steht an der Spitze der Entwickiung, steht an der
Spitze des Standes der Technik, was das Bauen
betrifft. Darauf bin ich auch ein bilRchen stolz.

Wir haben es in dieser Zeit geschafft, den rechne-
rischen Fehlbestand an Wohnungen in diesem
Land auf weniger als ein Viertel zurickzufihren.
Wir haben es geschafft, daR die Obdachlosenzah-
len auf ein Drittel zurlickgegangen sind.

Herr Zelinig, wenn Sie das alles nicht mit unserer
Wohnungsbaupolitik in Zusammenhang bringen
wollen, dann kann ich das zwar versiehen, aber
sachlich gerechtfertigt ist das nicht. Unser Erfolg
hat natirlich damit zu tun, dald wir in all diesen
Jahren unsere Wohnungsbauprogramme erfailt
haben. Nur im letzten Jahr haben wir die 100 %
nicht erreicht; in allen anderen Jahren haben wir
sie erreicht oder sogar uberschritten.

lch will das auch fir die Eigentumspolitik sagen.
Vor wenigen Tagen hat das Institut fiir Stédte-
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bau, Wohnungswirtschaft und Bausparwesen
deutlich gemacht, daf? die Eigentumsquote lang-
sam, aber sicher wéchst. Sie wéchst von allen
westlichen Flachenstaaten in Nordrhein-Westfalen
am schleunigsten. Wir haben durch unsere Eigen-
tumsprogramme, die jeweils erfllit oder Gberer-
flllt worden sind, mit dazu beigetragen, dal} es
hier in Nordrhein-Westfalen auch Schwellenhaus-

halten, auch Familien mit. niedrigern. Einkommen ... .

Jahren in Deutschland sonst gelungen, fir erneu-
erbare Energietrdger so viel zu tun? Nur so ist es
doch. erklarlich, da? die erste Solarfabrik dieses
Landes nach Nordrhein-Westfalen gekommen ist,
dal® das grélte gebaudeintegrierte Solarkraftwerk
in Nordrhein-Westfalen steht.

Das alles sind Leuchttiirme einer erfolgreichen
Politik. Deswegen, Herr Zellnig, sollten Sie sich

mdoglich ist, Eigentum zu bilden, Héuser zu bauen. .

Frau Tarner hat auf einige Beispiele von Modell-
projekten hingewiesen. Auch das ist Teil unserer
erfolgreichen Wohnungspolitik.

Sie haben das Wohngeld angesprochen, Herr Zell-
nig. ich habe in den letzten zwei Jahren vier Bun-
desbauminister erlebt. - Es ist so, aber man er-
innert sich kaum daran. Zun#échst war es Herr
Topfer, dann wenige Monate ein gewisser Herr
Oswald, dann der neue Generalsekretar der SPD,

und jetzt ist es Herr Klimmt, der ehemalige Mini-

sterprasident des Saarlandes.

Es ist doch erfreulich, Herr Z2ellnig, dal® es jetzt
endlich unter der neuen rot-grinen Koalition in
Berlin gelungen ist, eine Wohngeldnovelle auf den
Weg zu bringen. Sie ist im Vermittiungsausschul3.
Die A-Linder haben sich bereit erkldrt, dieses
Paket von den lbrigen Inhalten abzukoppeln, die
im Vermittlungsausschufd behandelt werden. Ich
kann Sie nur bitten, Herr Zellnig: Wirken Sie,
wenn Sie EinfluR haben, auf die B-Lander ein, und
sorgen Sie dafiir, dal das Ubermorgen im Ver-
mittlungsausschull durchgeht und eine Mehrheit
im Bundesrat findet. :

Dann werden wir die Wohngeldnovelle endlich im
Jahre 2001 bekommen, solide gegenfinanziert
durch eine Senkung der Einkommensgrenzen flr
die Eigenheimzulage, was, wie ich glaube, sozial
eindeutig zu rechtfertigen ist; wir haben hier

schon mehrfach dar{iber diskutiert, Sie haben es )

also selber in der Hand, mit daflr zu sorgen, daRR .

diese Wohngeldnovelle kommt,

Der Haushalt besteht natdrlich nicht nur aus
Wohnungspolitik, meine Damen und Herren; Frau
Tarner hat schon auf einige andere Aspekte hin-
gewiesen. Wir haben es geschafft, das staatliche
Bauen noch einmal auszuweiten. Wir kommen da
unserer Vorbildfunktion nach.

Wir haben es auch geschafft, das REN-Programm
all die Jahre mit tGber 5O Millionen DM pro Jahr
stabil zu halten. Wo ist es denn in den letzten

einen Ruck geben und wenigstens diesem Haus-
halt zustimmen. - Danke schén.

(Beifall bei SPD und GRUNEN}

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, gibt es weitere Wortmeldungen?
- Das ist nicht der Fali. Dann schliee ich die Be-
ratung.

Wir haben abzustimmen (ber den Einzelplan 14.
Die BeschluBempfehlung liegt in der Drucksache
12/4514 vor. Wer dieser Beschluempfehlung
folgen mdchte, den bitte ich ums Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Stimmenthaltung? - Dann ist
die BeschluRempfehlung angenommen und der
Einzelplan 14 in zweiter Lesung verabschiedet,

Ich rufe auf:

Einzelplan 04: Justizministerium

Ich verweise auf die BeschluBempfehiung Druck-

sache 12/4504 und erdffne die Beratung. Als
erster Redner hat Herr Kollege Lux das Wort. Bit-
te schén!

____Rainer Lux (CDU); Herr Prisident! Meine sehr ver-
- -ehrten Damen und Herren! Der von der Landes-

regierung vorgelegte Justizhaushalt bietet eine
‘Reihe von Punkten, auf die es sich n&her einzuge-
hen lohnen wirde. Angesichts der doch sehr he-
grenzten Redezeit mdchte ich mich auf einige
wenige Punkte konzentrieren, die zeigen, wie
auch dieser Haushalt in erster Linie von Verspre-
chungen gekennzeichnet ist, die vor dem Hinter-
grund der bevorstehenden Landtagswahi zwar
verstandlich sind, die sich aber bei ndherer Be-
trachtung als leere Versprechungen erweisen
werden.
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